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airrupcion de la pandemia del COVID-19 a principios de 2020 ha tenido un fuerte im-

pacto sobre la economia espanola, poniendo fin a mas de cinco afios de crecimiento

y llevando a una caida de actividad particularmente intensa en aquellos sectores mas
afectados por la reduccién de demanda y las restricciones a la movilidad.

La red de seguridad desplegada desde el primer momento, mediante una importante in-
yeccion de recursos publicos para sostener el tejido productivo, el empleo y las rentas
de las familias han permitido mitigar el impacto econémico y social. Gracias a esta res-
puesta decidida, y a la accion coordinada de politica fiscal y monetaria a nivel europeo, se
ha evitado esta vez la espiral de destruccion de empleo y caida de actividad de crisis ante-
riores y contamos con una buena base para la recuperacion a partir de 2021. Ademas, se
han puesto en marcha numerosas medidas para proteger a los colectivos mas vulnerables
y evitar un nuevo aumento de las desigualdades.

Sin embargo, las medidas de apoyo a las empresas y las familias no son suficientes
para recuperar a corto plazo el nivel de produccién y volver a medio plazo a la senda de
inversion y crecimiento potencial previos a la pandemia. Este shock ha puesto de mani-
fiesto las debilidades y fortalezas de la economia espafiola y ha acelerado determinados
procesos de transformacion estructural y digitalizacion que exigen afrontar sin dilacién las
reformas tantas veces aplazadas. Ademas, su impacto negativo se suma al derivado de la
intensa caida de la inversion publica registrada desde la crisis financiera.

Todo ello hace imprescindible y urgente poner en marcha este plan de inversiones y re-
formas, con un triple objetivo: apoyar a corto plazo la recuperacion tras la crisis sanitaria,
impulsar a medio plazo un proceso de transformacioén estructural, y llevar a largo plazo a un
desarrollo mas sostenible y resiliente desde el punto de vista econdmico-financiero, social,
territorial y medioambiental.

En este contexto, los nuevos instrumentos comunitarios de financiacion Next Generation
EU proporcionan una ocasion extraordinaria para desplegar este Plan y contrarrestar asi
el impacto de la pandemia sobre la inversion y la actividad econémica. También para impul-
sar la recuperacion y abordar una modernizacion de la economia espafola, comparable a
la que supuso la incorporacion a la UE en 1986, que permita retomar la senda de progreso
y prosperidad lograda durante las siguientes décadas.
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En efecto, estos nuevos mecanismos proporcionaran a Espafa hasta 140.000 millones
de euros en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, que se uniran al resto de
instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual para impulsar inversiones y
reformas en los ambitos prioritarios a nivel europeo: apoyar la transicion ecolégica y la
transformacion digital, impulsar un crecimiento sostenible e inclusivo mediante el aumen-
to de la productividad y el crecimiento potencial, la [+D y un mercado interior eficiente con
fuertes pymes, reforzar la cohesién social y territorial, aumentar la resiliencia sanitaria, eco-
némica, social e institucional, y desarrollar politicas para las generaciones futuras, ninos y
jévenes, en particular mediante la educacion y la capacitacion profesional.

Para ello, el presente Plan de Recuperacién incorpora una importante agenda de inversio-
nes y reformas estructurales, que se interrelacionan y retroalimentan para lograr cuatro
objetivos transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesiona-
da desde el punto de vista social y territorial, y mas igualitaria.

El primer eje refuerza la inversion publica y privada para reorientar el modelo productivo,
impulsando la transiciéon verde, la descarbonizacion, la eficiencia energética, el despliegue
de las energias renovables, la electrificacion de la economia, el desarrollo del almacena-
miento de energia, la economia circular, las soluciones basadas en la naturaleza y la mejora
de la resiliencia de todos los sectores econdémicos.

El segundo eje, en linea con la estrategia digital europea y la Agenda Espana Digital 2025,
fija la hoja de ruta para acelerar una transicion digital humanista en Espafa, a través
de inversiones y reformas que potencien las infraestructuras, competencias y tecnologias
necesarias para una economia y una sociedad digital. Dada su naturaleza transversal, la
transformacion digital se desplegara a través del conjunto del Plan: desde la agenda urbana
a la educacion, desde la agricultura al turismo, desde la industria a la movilidad, desde la
modernizacion de la Administracién publica hasta la nueva economia de los cuidados.
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El tercer eje promociona la cohesién social y territorial de Espana, mediante el refuerzo
del Estado del bienestar, del sistema educativo, el impulso del empleo de calidad, un siste-
ma fiscal justo, y con medidas especificamente orientadas a abordar el reto demografico y
a brindar oportunidades a las proximas generaciones.

El cuarto eje se centra en la igualdad de género, especialmente a través de medidas trans-
versales orientadas a elevar la tasa de empleo femenino, a mejorar, fortalecer y reorganizar
el sistema de cuidados de larga duracion, a elevar el potencial educativo, la igualdad de
oportunidades y a reducir la brecha digital.

Estos cuatro ejes orientan las diez politicas palanca que determinan la evolucion futura del
pais: desde la agenda urbana, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la agricultura
hasta la modernizacion y refuerzo del sistema fiscal y de pensiones, pasando por la resilien-
cia de infraestructuras y ecosistemas, la transicion energética, la modernizacién de la Admi-
nistracion, del tejido industrial y de la pyme y la recuperacioén del turismo, la apuesta por la
ciencia y el refuerzo del Sistema Nacional de Salud, el impulso de la educacién y la formacion
profesional continua, el desarrollo de la nueva economia de los cuidados, las nuevas politicas
publicas del mercado de trabajo o el impulso de la industria de la cultura y el deporte.

il
>,

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecoldgica digital y territorial de género

Agenda urbanay ruraly Infraestructuras y Transicién energética Una Administracién Modernizacion y
lucha contra la despoblacién  ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosistema

y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

il vmg\% |x 1 {"ﬁf

Pacto por la cienciay Educacion y conocimiento, Nueva economia Impulso de la industria Modernizacion del sistema
la innovacién y refuerzo del formacion continua'y de los cuidados y de la cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible

El Plan de Recuperacion se orienta a lograr un crecimiento sostenible e inclusivo median-
te una estrategia consistente y coordinada, desde el punto de vista temporal y también
en relacion con el conjunto de instrumentos de politica econdmica nacionales y comuni-
tarios. Asi, dentro de estas diez palancas, se recogen treinta componentes, que permiten
articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan.
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Politicas palanca y componentes

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos

2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana

3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero
II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

J ’O':
s
[/

6. Movilidad sostenible, segura y conectada
IIl. Transicion energética justa e inclusiva

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracidn sectorial

10. Estrategia de Transicidn Justa
IV. Una Administracion para el siglo XXI

11. Modernizacidn de las Administraciones piblicas

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafia nacion emprendedora

12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

4

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56
VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

18. Renovacidn y ampliacidn de las capacidades del Sistema Nacional de Salud
VII. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades
19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional

21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida (a educacién temprana de 0 a 3 afos
VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién

dar

23. Nuevas politicas pdblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

24. Revalorizacion de la industria cultural

25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

¢

26. Plan de fomento del sector del deporte
X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

29. Mejora de la eficacia del gasto piblico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

10
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El Plan de Recuperacion no empieza de cero, sino que acelera y refuerza la agenda de re-
formas e inversiones impulsada desde hace casi tres afos, sobre la que existe un fuerte
consenso social y que esta alineada con las recomendaciones de los expertos y organis-
mos nacionales e internacionales. La continuidad con la hoja de ruta de politica econdmi-
ca seguida en estos afios, cuya ejecucion se ha visto limitada hasta ahora por el margen
fiscal disponible, garantiza la existencia de proyectos de inversion y reforma maduros y de
una base analitica y estratégica que sirve de base para las acciones que apoyaran en los
nuevos instrumentos de financiacion de Next Generation EU.

Ademas, el disefo transversal del Plan asegura la coherencia, complementariedad y si-
nergias entre los distintos componentes y entre inversiones y reformas. Como se pone de
relieve en las fichas de los diferentes componentes, se trata de un Plan de pafis, con un pro-
grama de reformas e inversiones interrelacionadas, que se refuerzan mutuamente, y que
sera desplegado por el conjunto de ministerios, en coordinacion con las Administraciones
publicas territoriales (comunidades auténomas y ayuntamientos) y con el sector privado,
con el fin de maximizar el impacto macroeconémico de las diferentes acciones.

Dada la incertidumbre y la dificultad de inventariar acciones a mas largo plazo, el pre-
sente Plan se centra en la primera fase de ejecucion. Asi, se detallan las reformas e inver-
siones que se desplegaran en el periodo 2021-2023, con una concentracion importante en
los @mbitos de la transformacion verde (39,7%) y digital (28,2%), y una apuesta clara por
la educacion y formacion (10,6%), la 1+D+i (7%) y el refuerzo de la inclusion social y la co-
hesion en todo el territorio. Ademads de las transferencias, se iran movilizando los créditos
previstos en la asignacion a Espafia de Next Generation EU, para financiar principalmente
instrumentos financieros de inversion a partir de 2022 y reforzar ademas la financiacion de
los programas de inversiones a partir de 2023.

10,5%

15,0%

69.528 M€

7,0%
1,2%

9,2%
23,1%
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Con el fin de lograr un efecto anti-ciclico e impulsar la actividad econémica y el empleo
ya en la segunda parte de 2021, los Presupuestos Generales del Estado prevén una in-
version de 27.000 millones de euros alineada con el Plan de Recuperacion. El objetivo es
lograr que los recursos publicos lleguen cuanto antes a la economia real, priorizando para
ello la inversién en proyectos maduros y con un fuerte potencial tractor, como la estrategia
de movilidad sostenible, segura y conectada, los programas de rehabilitacion de vivienda
y regeneracion urbana, de techos solares y de puntos de recarga, de saneamiento y depu-
racion e infraestructuras de gestion de residuos en municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, la rehabilitacion de costas y biodiversidad, o el plan de digitalizacién de pymes. En
paralelo, se empezara a desplegar los proyectos que requieren de un mayor plazo de madu-
racion, como la Hoja de ruta del 5G, la Hoja de ruta del hidrégeno renovable o la Estrategia
de Inteligencia Artificial.

Ademas de la dotacidén presupuestaria, se ha adoptado un marco legal especifico que
moderniza y agiliza los instrumentos de inversiéon y de colaboracién publico-privada,
con una gobernanza que permite articular bien las acciones con las Comunidades Autono-
mas y los gobiernos locales, en sus respectivas competencias, que contempla un amplio
proceso de consultas y participacion de los agentes econdmicos y sociales y establece
adecuados mecanismos de control y auditoria para una gestion eficiente y rigurosa de los
recursos publicos.

12
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En paralelo con las inversiones, el Plan prevé en esta primera fase avances importantes
en reformas claves para la modernizacion de la estructura econémica y social, por ejemplo,
en el terreno educativo y de la formacién profesional, de la transicion ecolégica, de la mo-
dernizacion de la Administracion publica, de la justicia, del sistema de ciencia, del marco
laboral y del sistema publico de pensiones, de la reforma del modelo energético, del desplie-
gue del 5G y de la mejora del emprendimiento y del clima de negocios.

El Plan de Recuperacion responde plenamente a las recomendaciones especificas de
las instituciones europeas, y a los requisitos y prioridades de los nuevos instrumentos
Next Generation EU. Su despliegue permitird lograr un efecto duradero en el crecimiento
potencial a través, principalmente, de un aumento sostenido de la productividad me-
diante el refuerzo del tejido empresarial y del capital humano, tecnoldgico, cientifico y
natural, un mejor funcionamiento del mercado laboral, la modernizaciéon de la Adminis-
tracién publica, una mejor vertebracion social y territorial del pais y la modernizacién del
sistema fiscal.

Se alcanzara asi un crecimiento potencial superior al 2%, sostenido y rico en creacion
de empleo de calidad, que permita aproximarse a los niveles de inversion europeos y re-
cuperar el ritmo previo a la crisis financiera, crear mas de 800.000 puestos de trabajo en
sectores de futuro, reducir la precariedad laboral, la temporalidad, el desempleo estructural

13
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y juvenil, el abandono escolar, y poder asi abordar, a medio plazo, la resolucion de los des-
equilibrios fiscales heredados.

En paralelo con la respuesta a la pandemia, se ha avanzado mucho desde febrero de 2020
en esta agenda de reformas, con progresos importantes en los @mbitos de la reforma educa-
tiva y la modernizacion de la formacion profesional, de la reforma energética y la transicion
ecoldgica, en el refuerzo del sistema de ciencia, el impulso a la digitalizacién, la moderniza-
cion de la normativa laboral y del sistema fiscal y la puesta en marcha del Ingreso Minimo Vi-
tal, incorporando a nuestro ordenamiento un instrumento de caracter estatal de lucha contra
la pobreza severa. En el momento de presentar este Plan, ya se han adoptado los principales
planes estratégicos, se han aprobado reformas normativas de calado y se han alcanzado un
importante numero de hitos. Todo ello permitird empezar a activar las transferencias del me-
canismo comunitario de recuperacion y resiliencia ya en 2021, con el fin de lograr el deseado
efecto anti-ciclico.

El Plan de Recuperacion es un proyecto de pais, que responde a las expectativas y aspiracio-
nes de los ciudadanos espanoles y requiere de la colaboracion de todas las Administraciones
publicas nacionales y europeas, de los agentes econoémicos y del conjunto de la sociedad.

Para recuperar cuanto antes los niveles de actividad previos a la pandemia, generando
empleo de calidad y con un marco normativo moderno, que responda a la realidad del siglo
XX|'y permita lograr un crecimiento sostenible a medio plazo desde el punto de vista finan-
ciero, medioambiental, territorial y social.

Para impulsar la participacion paritaria de las mujeres en la economia y la sociedad vy,
sobre todo, proporcionar oportunidades profesionales y vitales a las generaciones mas
jovenes. Con un sistema educativo y de formacion a lo largo de toda la vida basado en
la excelencia, la universalidad, el talento y la equidad. Con viviendas accesibles, eficientes
desde el punto de vista energético, y ciudades saludables.

Para tener una Espana préspera y resiliente ante el cambio climatico, que sea referente
en la proteccién y conservacion de la riqueza de sus bienes naturales, apostando por
la descarbonizacion y las infraestructuras verdes, transitando desde las energias fosiles
hacia un sistema energético limpio, con un modelo de crecimiento sostenible y economia
circular para la agricultura y la pesca, la industria y los servicios.

Para modernizar todo el tejido productivo y la Administraciéon publica, impulsando la
ciencia y la innovacion, atrayendo inversiones y talento y apostando decididamente por
la internacionalizacion y el crecimiento de las pymes, por los trabajadores auténomos y la
economia social.

Para acelerar la transformacion digital de la economia y la sociedad, proporcionando un
clima favorable a la inversion y al refuerzo del tamafio de las empresas, para aumentar
la productividad y competitividad de toda la economia a través de tecnologias digitales
disruptivas como la Inteligencia Artificial. Impulsando una digitalizacion humanista, que
ponga en el centro a las personas y se alinee con una Carta de Derechos Digitales acordada
a nivel nacional, europeo y global.

14
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Para reducir la desigualdad y las brechas sociales vy territoriales, protegiendo a los mas
vulnerables desde un enfoque de igualdad de derechos y reforzando el Estado de bienestar,
frenando la despoblacién y proporcionando oportunidades de desarrollo en todo el territo-
rio, sin dejar a nadie atras.

Para reconocer la cultura y el deporte como sefa de identidad, espejo y fuente de apren-
dizaje y de defensa de los valores, protegiendo el patrimonio histérico-artistico y el acervo
cultural de todo el territorio.

Para reforzar la autonomia estratégica de Europa y situar Espafa en posicion de liderazgo
en ambitos claves para el futuro, identificando para ello proyectos estratégicos para la
recuperacion y transformacion econdémica que aunen el trabajo de las diferentes Admi-
nistraciones y del sector privado para impulsar procesos de reforma estructural de toda
la cadena de valor en terrenos como la industria de la automocion verde y conectada, la
generacion y consumo de hidrégeno verde, la industria aeroespacial, la agricultura soste-
nible y eficiente, el uso del espafiol en el @ambito de la inteligencia artificial, o el desarrollo
de un sistema nacional de salud puntero. También participando activamente en proyectos
transnacionales y europeos, por ejemplo, en el ambito de la nube (cloud), de los satélites, de
los microprocesadores y las baterfas, asi como los corredores transeuropeos, tanto ferro-
viarios como para el vehiculo conectado.

Para avanzar en los préoximos afos, juntos, con una visién positiva sobre nuestro futuro
comun, hacia una Espafna mas sostenible e inclusiva, que sea uno de los motores de creci-
miento, modernizacién y prosperidad del conjunto de Europa.
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Un Plan necesario para impulsar
la recuperacion tras la crisis sanitaria

a irrupcion del COVID-19 a partir de marzo de 2020 ha tenido un fuerte impacto

sobre la economia espanola, debido al importante peso relativo de los sectores de

actividad mas afectados por las caidas de movilidad y demanda, asi como de la in-
tensidad de las medidas de contencién necesarias para frenar la expansion del virus. La
importante caida del PIB, que superd el 10% en el conjunto de 2020, ha supuesto un reto sin
precedentes en la historia reciente y ha llevado a una respuesta de politica econémica muy
diferente de la de crisis anteriores, tanto a nivel nacional como europeo y global.

La respuesta decidida de las autoridades en el plano nacional y comunitario desde el
primer momento ha sido eficaz para amortiguar el impacto econémico y social y evitar
asi un escenario altamente disruptivo desde el punto de vista econdmico y social. En
efecto, se estima que los diferentes planes de medidas puestos en marcha han evitado en
Espafia una caida del PIB superior al 25% en 2020 y la destrucciéon de mas de 3 millones de
puestos de trabajo. La importante inversion de recursos publicos mediante créditos y ava-
les y también ayudas directas, especialmente las canalizadas mediante los Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) y la prestacion para los trabajadores auténomos,
ha permitido un ajuste empresarial alternativo al despido y preservado buena parte del em-
pleo y de las rentas de las familias, manteniéndose una tasa media de paro del 15,5% sin
parangon con la destruccion de empleo de crisis anteriores.

Todas estas medidas se han ido adaptando a la evolucién de la pandemia y de la econo-
mia. Ademas de las medidas para el conjunto de actividades y empresas, se han puesto en
marcha planes sectoriales para contribuir a cerrar la brecha de produccion en los ambitos
mas afectados por las restricciones a la movilidad y caidas de demanda, como turismo,
transporte y automocion, con gran peso en el PIB y en la exportacion y un elevado efecto
arrastre sobre el resto de la economia. El Estado ha realizado también importantes trans-
ferencias de recursos a las Comunidades Auténomas, para poder financiar el necesario
refuerzo publico en el &ambito sanitario y educativo, asi como proporcionar ayudas directas
a las empresas mas afectadas por las medidas restrictivas adoptadas en su ambito terri-
torial de competencias.

Como complemento a las medidas de mayor impacto macroeconémico, de liquidez y al
apoyo a los trabajadores y empresas afectados por las restricciones, la respuesta ha ido
progresivamente concentrandose en los sectores y empresas con mayor dificultad para
recuperar la normalidad y orientandose hacia el apoyo a la solvencia empresarial. El obje-
tivo principal ha sido evitar un impacto estructural y contar con una buena base para la re-
cuperacion a medida que se recupere la actividad en el conjunto de Europa y a nivel global.
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Las medidas de respuesta y apoyo, imprescindibles para proteger la actividad, el tejido
productivo y el empleo a corto plazo, no son suficientes, por si mismas, para garantizar la
plena recuperacion del nivel de PIB previo a la irrupcion de la pandemia ni corregir los im-
portantes desequilibrios, nuevos y heredados, y hacer frente a los retos de futuro.

En efecto, las diferentes medidas adoptadas han permitido preservar buena parte del
tejido productivo y mantener niveles de renta que permitiran a lo largo del ano recupe-
rar el consumo doméstico y la inversion, pero la “nueva normalidad” dejara a las econo-
mias operando por debajo de su potencial durante un tiempo. En un escenario inercial,
en ausencia del Plan de Recuperacién, se prevé que, a medio plazo, el PIB crezca en los
proximos afos impulsado por la recuperacion de la demanda internacional y la norma-
lizacion del escenario pandémico. Un crecimiento muy significativo de la actividad y la
ocupacion que, sin embargo, no permitiria recuperar el nivel de produccién y de empleo
previo al shock hasta 2024.

Al impacto negativo de la pandemia se unen dos desafios adicionales: la correccion de
los desequilibrios arrastrados del pasado y la necesidad de abordar los retos de futuro.
En efecto, Espafia ha venido presentando desde la crisis financiera importantes desequi-
librios econémicos y financieros y una creciente desigualdad, que han puesto fin a dé-
cadas de progreso constante. Ademas, el pais se enfrenta a la necesidad de responder a
importantes retos de futuro comunes al conjunto de economias mundiales, relacionados
con la transicion ecoldgica, la digitalizacion, los cambios demograficos y la despoblacion
de parte del territorio.

En el ambito fiscal, la respuesta decidida a la pandemia, los estabilizadores automa-
ticos y la capacidad productiva no utilizada generaran a corto plazo un aumento sig-
nificativo del déficit y de la deuda publica. Durante 2021 sera preciso continuar apo-
yando a los sectores mas afectados por la pandemia (en particular la hosteleria), seguir
manteniendo los ERTEs de forma que acompafien el proceso de recuperacion y orientar
progresivamente el apoyo publico hacia la inversion de futuro y la formacion de los tra-
bajadores, acompanando también la reasignacion de los recursos y el empleo hacia los
sectores y empresas mas productivos.

Las medidas desplegadas hasta el momento, que ascendieron aproximadamente a un
20% del PIB en 2020 entre medidas de liquidez y apoyo directo y mas del 2% del PIB en
2021, han llevado a un aumento significativo de la deuda emitida por el Tesoro del Reino
de Espana, en el entorno de los 150.000 millones de euros en 2020 y 2021. Como se de-
tallarad en abril en el Programa de Estabilidad, se prevé una progresiva reduccion de estas
ratios, ya desde 2021, gracias a la mejora del componente ciclico en un entorno de fuerte
crecimiento econémico.
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El Plan Next Generation EU

La respuesta europea a la crisis ha sido fundamental para garantizar la estabilidad finan-
ciera y permitir a los diferentes paises abordar las medidas necesarias. En efecto, la ac-
cion decidida del Banco Central Europeo, reforzada por los instrumentos de apoyo financiero
puestos en marcha por el Eurogrupo en el curso de 2020, ha sido fundamental. En particular,
el nuevo instrumento SURE de financiacion de los Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo y otros mecanismos estabilizadores, ha financiado parte de las necesidades corres-
pondientes a la respuesta sanitaria y al mantenimiento del empleo durante estos dos afos.

Ademas, el nuevo instrumento REACT-EU esta proporcionando un apoyo fundamental para
financiar a corto plazo la respuesta nacional a la crisis. En efecto, entre 2021 y 2022, este
instrumento proporcionara a Espafia mas de 12.000 millones de euros, permitiendo la finan-
ciacion de la compra de vacunas, asi como las transferencias a las Comunidades Auténomas
para financiar el gasto adicional en el plano sanitario, educativo y de apoyo a las empresas.

Mas alla del corto plazo, el nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (Recovery
and Resililence Facility) proporcionara un apoyo financiero imprescindible para afirmar la
recuperacion y minimizar el riesgo de histéresis sobre el tejido productivo, la inversién y
el empleo derivado del shock sufrido en 2020. En este momento, el principal riesgo para la
recuperacion podria venir de un impacto estructural sobre el tejido productivo y a una caida
de la inversién total que deprima el crecimiento potencial a medio plazo, como ocurrié tras
la crisis financiera. Por este motivo, resulta fundamental acelerar la aprobacion y puesta
en marcha de los nuevos instrumentos, movilizar de forma eficaz los 750.000 millones de
euros de inversion y coordinar un programa de reformas para impulsar el crecimiento y la
modernizacion de la economia a través de toda la Unién.
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La puesta en marcha paralela de los diferentes planes de recuperacién nacionales tendra
un efecto palanca adicional debido al impulso de la demanda en el conjunto de paises,
que son entre si los principales mercados de exportacion de bienes y servicios. El Plan
supone un shock positivo interno y externo, con una movilizacion significativa de inversion
publico-privada que impulsara el crecimiento y evitara a corto plazo un deterioro de los indi-
cadores de solvencia financiera y un ajuste innecesario, con particular incidencia en las py-
mes y en los colectivos mas vulnerables. Ademas, la concentracion en inversion productiva
transformadora tendra un impacto multiplicador también a medio y largo plazo, evitando
un efecto crowding-out y elevando el crecimiento potencial sostenible de la economia. Con
el fin de maximizar las sinergias derivadas de una accién coordinada, el Plan contempla un
marco de cooperacion con otros paises europeos, en particular los paises vecinos Portugal,
Francia e Italia, para desplegar proyectos conjuntos transfronterizos de mayor escala, por
ejemplo, en el conjunto del mercado ibérico, en el ambito de la transicidn ecoldgica y digital.

Por tanto, en un contexto marcado por la incertidumbre y ante los riesgos para la recupe-
racion plena de la economia, la completa ejecucidon del Plan de Recuperacién constituye
una prioridad para lograr un impulso fuerte en el periodo 2021-2023, una recuperacion
sostenida y una sostenibilidad financiera reforzada también a medio plazo en Europa.

Arquitectura del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de la economia espanola

En este contexto, el Plan de Recuperacién prevé la movilizacion de mas de 140.000 millones
de euros de inversion publica hasta 2026, con una fuerte concentracién de las inversiones
y reformas en la primera fase del plan Next Generation EU, que cubre el periodo 2021-2023,
con el fin de impulsar la recuperaciéon y lograr un maximo impacto contraciclico. Dada la
elevada incertidumbre con respecto a variables claves, el presente Plan proporciona un
mayor grado de detalle para la primera fase de movilizacién de los casi 70.000 millones de
euros de transferencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia europeo. Esta pro-
gramacion inicial se complementara con el recurso a los créditos previstos en el Mecanis-
mo de Recuperacion y Resiliencia, principalmente para financiar instrumentos financieros
en los primeros aflos y para financiar la continuacion de los programas de inversion mas
alla de 2023.

Gracias a la financiacion Next Generation EU, se lograra recuperar el nivel de inversion
previo a la crisis financiera, cercano al 4% del PIB, movilizdndose inversiones adicionales
a las que se hubiesen producido en el escenario alternativo (contrafactual) de ausencia
del Plan, que serviran de palanca para inversiones privadas por 500.000 millones en los
proximos seis anos. La financiacién con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sera
complementada con los 12.400 millones de REACT-EU principalmente para la inversion en
el ambito de la salud y la educacion, asi como con el despliegue de los fondos estructurales
previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

El Plan prevé destinar un 39,7% de la inversién a impulsar la transicién ecolégica y un
28,2% ala transformacion digital, con un claro alineamiento con los objetivos de desarrollo
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sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y con las recomendaciones especifi-
cas de las instituciones comunitarias.

Junto a este importante volumen de inversidn, el Plan articula una agenda coherente de
reformas estructurales que responden al diagndstico compartido por las instituciones
europeas, el gobierno espanol y los principales agentes econémicos y sociales. En con-
creto, el Plan responde a las recomendaciones especificas hechas a Espafia en el marco
del Semestre Europeo 2019-2020 y el alineamiento también es pleno con las agendas es-
tratégicas de la Unidn Europea. En el ambito de la transicion verde, el Plan confirma el com-
promiso de Espafia con la transformacién de la economia de la UE para promover un futuro
sostenible en linea con las prioridades del Pacto Verde Europeo, asi como con la consecu-
cion de los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima —que ha constituido
la guia para el disefio de las reformas e inversiones del Plan relacionadas con la transicion
verde-. Igualmente, en el ambito de la transicion digital, el Plan recoge las actuaciones plas-
madas en la Agenda Espafa Digital 2025 que esta a su vez perfectamente alineada con los
objetivos, ejes estratégicos y actuaciones de la renovada agenda digital europea.

Las reformas estructurales previstas en el Plan son particularmente importantes para
la economia espanola, que arrastra desde hace décadas importantes desequilibrios que
lastran la capacidad de crecer de forma sostenible en el tiempo. En efecto, con alto desem-
pleo estructural, una baja tasa de ocupacién femenina, empresas pequefas, baja inversion
publicay privada en I+D+i y en capital humano, y un sector publico con un limitado margen
para desplegar su funcion de impulso y redistribucion debido a sus desequilibrios estructu-
rales, la economia espafiola no ha tenido ni la capacidad para aumentar significativamente
la productividad y la renta per capita ni la resiliencia para hacer frente a las crisis periodi-
cas. El resultado es bien conocido: intensas fluctuaciones ciclicas, intensos procesos de
destruccion de empleo, pobres aumentos de productividad y salarios, y un agravamiento
casi cronico de la desigualdad.

Ademas, en cumplimiento de las exigencias reglamentarias, ninguna de las medidas in-
cluidas en el Plan causara un dafo significativo (do no significant harm) respecto a los
seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento de la Taxonomia. Con el fin
de garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos, asi como de sus datos per-
sonales y avanzar hacia una digitalizacion humanista, el Plan incorporara progresivamente
un segundo principio de do no significant harm digital, para desarrollar de forma progresiva
una gobernanza y metodologia de evaluacion en este terreno.
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Cuatro ejes transversales para una Espana verde, digital, cohesionada e igualitaria

El Plan tiene cuatro ejes transversales que vertebran todas las palancas y componentes
y estan plenamente alineados con los que establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia: (i) la transicion ecoldgica, (ii) la transformacion digital, (iii) la cohesion social y
territorial y (iv) la igualdad de género.

=
=7
Transicion Transformacién Cohesién social Igualdad
ecologica digital y territorial de genero

En particular, el Plan presta una atencién prioritaria al desarrollo de oportunidades vita-
les y profesionales para las generaciones futuras. Los jovenes han sufrido intensamente
tanto la anterior crisis financiera como la sanitaria, y tendran que hacer frente al aumento
de deuda publica que ha financiado la respuesta a la pandemia. Es imprescindible que
los recursos del Plan se dirijan a impulsar la actividad, la formacién y el empleo en los
sectores de futuro, a proteger los ecosistemas y proporcionar un entorno mas sanoy sos-
tenible, a garantizarles el acceso a una vivienda adecuada, a desarrollar nuevas politicas
de cuidados y un sistema fiscal mas progresivo y justo, a proporcionarles la conectividad
y el apoyo para que tengan oportunidad de desarrollar sus proyectos vitales en todo el
territorio nacional.

Diez politicas palanca

Estos cuatro ejes se proyectan en 10 politicas palanca, de gran capacidad de arrastre so-
bre la actividad y el empleo ya en la primera fase del Plan, con el horizonte 2023, para im-
pulsar la recuperacion econémica a corto plazo y apoyar un proceso de transformacion que
aumente la productividad y el crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro.

Agenda urbanay ruraly Infraestructurasy Transicion energética Una Administracion Modernizacion y
lucha contra la despoblacion ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosistema
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

i i vmg\@p) |x X | >

Pacto por la cienciay Educacion y conocimiento, Nueva economia Impulso de la industria Modernizacion del sistema
la innovacion y refuerzo del formacion continua 'y de los cuidados y de la cultura y el deporte fiscal para un crecimiento
Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible
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Estas diez palancas recogen los treinta componentes que articulan los proyectos co-
herentes de inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos
tienen caracter horizontal, para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente
dirigidos a impulsar la modernizacién de sectores tractores, como el comercio, el turismo,
el agroalimentario, la salud, la automocién o las propias Administraciones publicas.

e PALANCA |
Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion
= y desarrollo de la agricultura

Las ciudades tienen un papel fundamental en la transformaciéon econémicay social. Pero
junto a las areas metropolitanas debe tenerse en cuenta a la poblacion que vive en otros
entornos, como el rural. Resulta necesario articular medidas especificas para la Espafa
despoblada que impulsen la innovacion social y territorial y faciliten el desarrollo de nuevos
proyectos profesionales, la fijacion de poblacién, la atracciéon de talento, la prestacion de
servicios, asi como un uso sostenible de nuestros recursos.

La crisis ha puesto de manifiesto, asimismo, la importancia de contar con un sistema
agroalimentario solido y con los mas altos estandares. Se trata de un sector estratégico
que ha jugado un papel fundamental durante la pandemia y debe jugarlo también en la re-
cuperacion de la crisis, como ya lo hizo en la salida de la anterior crisis financiera iniciada
en 2008. Los componentes que contempla incluyen:

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada
en entornos urbanos y metropolitanos

2. Plan de Rehabilitacion de vivienda y regeneracién urbana

3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

PALANCA i
Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Las infraestructuras tienen la capacidad de movilizar grandes volimenes de inversién
a corto plazo y de generar un impacto estructural sobre el conjunto de la sociedad y la
economia. Para el desarrollo de soluciones basadas en la naturaleza, el refuerzo de la adap-
tacion y resiliencia climatica en infraestructuras incluye los siguientes componentes:

4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del litoral y los recursos hidricos

6. Movilidad sostenible, segura y conectada
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PALANCA Il
Transicion energética justa e inclusiva

El desarrollo de un sector energético descarbonizado, competitivo y eficiente permite
movilizar inversion privada significativa, aportando certidumbre y un marco normativo pre-
visible, aprovechar el enorme potencial renovable de nuestro pais y las cadenas de valor
existentes para reforzar la competitividad de cara a los mercados domésticos y de expor-
tacion. Permite ademas un posicionamiento estratégico en sectores de rapido crecimiento
a nivel global en los que nuestro pais puede liderar.

Incluye los siguientes componentes:

7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocién de redes inteligentes y
despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

10. Estrategia de Transicion Justa

PALANCA IV
Una Administracion para el siglo XXI

No es posible abordar una auténtica transformacién de la economia y la sociedad sin
una Administracién publica que actie como tractor de los cambios tecnoldgicos, im-
pulsando innovaciones, acompanando al sector privado, activando a los sectores y creando
nuevos modelos de negocio replicables y escalables en el conjunto de la economia. Se plan-
tea por ello una modernizacion de la Administracion para responder a las necesidades de la
ciudadania y la economia en todo el territorio. Se basa en la digitalizacion de los servicios
y del funcionamiento de la Administracion, y la transicion energética de la infraestructura y
parque publico, por su efecto arrastre sobre el resto de la economia.

La reforma del sistema de administracion de justicia, para dotarla de mayor eficiencia y
eficacia, sera prioritaria. La modernizacion de las Administraciones publicas constituye una
gran linea de actuacion:

11. Modernizacion de las Administraciones publicas
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PALANCA V

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso

a una Espana nacion emprendedora

Es necesario abordar una modernizacion del ecosistema de industria-servicios orientado
a la digitalizacién y transicion energética, para ganar en competitividad y contribuir de este
modo a los objetivos de desarrollo sostenible. También es necesario impulsar proyectos
transfronterizos y participar activamente en los Proyectos Importantes de Interés Comun
Europeo, con el fin de posicionar a la industria y servicios espafioles a la vanguardia de la
innovacion y desarrollo tecnolégico en areas claves como los sistemas en la nube, la mi-
croelectroénica, la comunicacion por satélite o las baterias para la automocion.

Del mismo modo y teniendo en cuenta la importancia que tienen en el tejido empresarial,
las pymes deben formar parte de este proceso para que la digitalizacién y la trasformacion
ecoldgica sean una realidad en Espafia. Es clave mejorar el clima de negocios, favorecer la
inversion e impulsar la creacion y crecimiento empresarial, aumentando el tamafo y la produc-
tividad de las empresas y consolidando a nuestro pais como un lugar de referencia en el apoyo
al emprendimiento y en particular a las startups tecnoldgicas, con un enfoque integral, adop-
tando las mejores practicas internacionales para hacer de Espafia una nacién emprendedora.

En esta misma linea, es necesario impulsar un plan coherente de digitalizacion de toda la
cadena de valor en sectores tractores, que permita aprovechar plenamente las sinergias 'y
oportunidades de los nuevos desarrollos tecnoldgicos y de gestion de datos en el ambito de
la cadena agroalimentaria y logistica, el comercio, el turismo, la salud o la movilidad.

Finalmente, es necesario prestar una especial atencién al turismo como sector gravemente
afectado por la crisis, dado su peso en nuestra economia y el alto grado de competitividad
internacional del mismo. Se incluyen los siguientes componentes:

12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme

14. Plan de modernizaciéon y competitividad del sector turistico

15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

PALANCA VI
Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo
a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

No puede abordarse una transformacién de pais con visién de futuro sin basarse en la
ciencia y el conocimiento. La crisis sanitaria ha puesto a la ciencia en un lugar preemi-
nente y ha revelado la insuficiencia de la inversion en ciencia e innovacion en general, y en
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particular en algunos sectores estratégicos determinantes, como la Inteligencia Artificial o
el sistema de salud. También la necesidad de participar mas activamente en un sistema de
investigacion paneuropeo mas solido. El retroceso en la inversion en 1+D e Innovacion du-
rante los Ultimos 15 afos, junto al efecto de la crisis, que acelerara la obsolescencia de par-
te del tejido productivo, exigen la introduccion de medidas contundentes de reconstruccion
y reforzamiento del sistema de ciencia e innovacion, con un refuerzo de la investigacion
basicay de la innovacion, desde la modernizacion de los procesos productivos mediante la
incorporacion de tecnologias ya existentes hasta la innovacion incremental y el aumento
de los activos inmateriales y, finalmente, el lanzamiento de procesos de innovacién verda-
deramente disruptiva con una perspectiva de futuro.

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fortaleza del sistema publico de salud de nuestro
pais, pero también ha expuesto los retos y dificultades a los que se enfrenta a |la hora de abor-
dar situaciones que requieren anticipacion, respuesta rapida y coordinacion en cada territorio y
con el resto del pafs. Por ello se plantea el reforzamiento de sus capacidades en varios &mbitos
clave para responder a las necesidades del futuro. Incluye los siguientes componentes:

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién

18. Renovacion y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

PALANCA VII
Educacion y conocimiento, formacién continua y
desarrollo de capacidades

El refuerzo del capital humano es fundamental para que el Plan de inversiones y reformas
tenga el impacto deseado, tanto en la generacién de actividad a corto plazo, como en el
refuerzo estructural de la economia y las nuevas oportunidades laborales a medio y largo
plazo. EIl momento requiere una actuacion coordinada inmediata para abordar de forma
estratégica la capacitacion del conjunto de la sociedad, reorientando y aprovechando el
talento y las habilidades existentes en nuestro pais y generando actividad en los &mbitos
de la formacion y transferencia de capacidades. Para ello, de forma coordinada con los
agentes econdmicos y sociales, se plantea abordar los siguientes componentes:

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)

20. Plan estratégico de impulso de la Formacién Profesional

21. Modernizacion y digitalizacién del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0 a 3 aios
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_@ PALANCA VIII
Q‘\ (9 Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

La mejora del funcionamiento del mercado laboral espafol es un objetivo crucial para el bien-
estar economico y social. La combinacién de la alta tasa de paro estructural y la segmentacion
entre trabajadores junto con la tendencia a que los ajustes ante situaciones econémicas adver-
sas se hagan reduciendo la plantilla no solo genera precariedad, sino que merma la productivi-
dad e incrementa la desigualdad. Es preciso abordar mediante el dialogo social un conjunto de
reformas que aborden la dualidad y resuelvan los desequilibrios arrastrados del pasado.

Ademas, la pandemia ha demostrado la necesidad de reforzar la economia de los cuidados,
desde la atencion a las personas dependientes o vulnerables, al cuidado de nuestros ma-
yores, que se han visto expuestos de manera mas importante a lo peor del virus. En este
contexto, es imprescindible articular un plan especifico que vuelva a situar a las personas
en el centro de la economia, poniendo en valor lo que puede aportar cada generacion al
conjunto de la sociedad y asegurando que nadie queda atras ni al margen de la sociedad,
y valorando adecuadamente las tareas de cuidados y de asistencia social, asi como el po-
tencial de generacion de empleo que ello supone en todo el territorio. Para ello, este Plan
incluye los siguientes componentes:

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo
de las politicas de inclusién

23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico,
resiliente e inclusivo

PALANCA IX
Impulso de la industria de la cultura y el deporte

g

Espafa cuenta con una gran riqueza en el ambito cultural y el idioma espainol es ademas
un importante activo de desarrollo econémico y social para el futuro.. Junto al importante
peso de los sectores mas tradicionales — libros, museos, teatros, patrimonio histérico-ar-
tistico, etc. - es preciso apoyar las iniciativas que se estan desarrollando en el ambito de
la produccion audiovisual y los videojuegos, aprovechando las oportunidades que propor-
ciona la nueva economia digital. La industria cultural tiene un valor indispensable para el
desarrollo de una sociedad libre y abierta y es, asimismo, generadora de riqueza y empleo.

El sector del deporte espafiol es también un referente internacional, un atractivo turistico
importante y un elemento esencial en el mantenimiento de la salud de la ciudadania.

La pandemia ha puesto de relieve la vulnerabilidad de estos dos sectores y su dependencia
del publico, lo que exige avanzar en un conjunto de reformas e inversiones que impulsen su
papel econémico. Los componentes incluidos son:
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24. Revalorizacién de la industria cultural
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

26. Plan de fomento del sector del deporte

PALANCA X
Modernizacion del sistema fiscal
para un crecimiento inclusivo y sostenible

Las medidas econdmicas y sociales ya adoptadas estan permitiendo amortiguar el impac-
to inmediato de la emergencia sanitaria, pero comportan un importante coste fiscal al que
se suma el derivado del ciclo, a través de los estabilizadores automaticos. El aumento del
gasto publico y de la deuda publica resulta inevitable y esta cubierto por los mecanismos ex-
traordinarios de flexibilidad previstos por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Sin embargo,
la sostenibilidad financiera a medio plazo requerira, cuando se recupere un crecimiento lo su-
ficientemente vigoroso, retomar la senda de reduccion de los desequilibrios fiscales, sin poner
con ello en riesgo la continuidad de las inversiones necesarias para que dicho crecimiento sea
sostenible, mediante la recuperacion, la transformacion y resiliencia de la economia espafiola.
Igualmente, el sistema de pensiones recobrara su naturaleza de elemento central de nuestro
estado de bienestar mediante la derogacion del indice de Revalorizacion de las Pensiones y
del Factor de Sostenibilidad, garantizando el poder adquisitivo de las pensiones y asegurando
su suficiencia. La leccion de la anterior reforma fallida es que reformas del sistema de pen-
siones desequilibradas y carentes de consenso no son sostenibles en el tiempo. Por ello, bajo
el mandato del Pacto de Toledo, cuyas recomendaciones se han vuelto a aprobar con amplia
mayoria después de diez afnos, el Plan recoge la adaptacién de algunos de sus elementos a las
circunstancias demograficas que compartimos con el resto de paises europeos de manera que
se garantice su sostenibilidad fiscal durante la etapa de transicion que se abre con la jubilacion
de la generacioén del baby boom.

Numerosos son los informes que sefialan las carencias que el sistema fiscal espainol ha
ido acumulando a lo largo del tiempo. Espafia tiene una ratio ingresos/PIB inferior a la me-
dia europea, un elevado peso de la imposicién sobre el trabajo y un insuficiente desarrollo
de la imposicion medioambiental. También se ha venido sefialando la baja recaudacion por
el IVA debido al elevado uso de tipos superreducidos y la necesidad de abordar el persisten-
te déficit del sistema de pensiones. Finalmente, la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (AIReF) ha realizado distintas revisiones de gasto (spending reviews) entre las
que destacan la relativa al amplio universo de bonificaciones y deducciones en el impuesto
de sociedades, asi como las relativas a los incentivos a la contratacion.

La modernizacion del sistema fiscal requiere de un analisis profundo de las distintas figu-
ras impositivas, del universo de bonificaciones, y de las mejores practicas internacionales.
Con el fin de analizar las distintas opciones y elevar propuestas de reforma, se establecera
inmediatamente un Grupo de Expertos para la reforma fiscal. En tanto se desarrolla este tra-
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bajo, se abordaran los siguientes componentes, orientados a ir adaptando el sistema fiscal a
la realidad del siglo XXI, aumentando su progresividad y su caracter redistributivo:

27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal
28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
29. Mejora de la eficacia del gasto publico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico de pensiones
en el marco del Pacto de Toledo

Los 30 Componentes para un plan coherente
de proyectos de inversion y reforma

El Plan recoge en total 212 medidas, de las que 110 son inversiones y 102 reformas para
el periodo 2021-2023, que no parten de cero, sino que se basan en las lineas estratégicas
seguidas desde 2018 pero limitadas hasta la fecha en su dimension de inversién publica
por el espacio fiscal disponible. El Plan europeo de Recuperaciéon Next Generation EU ofre-
ce una oportunidad Unica para permitir escalar las reformas ya iniciadas, movilizar la inver-
sion privada y lograr las externalidades positivas derivadas de un impulso sin precedentes
de la inversion en capital humano y natural, institucional, cientifico y tecnolégico.

Los principales ejes de reforma e inversion se corresponden con las iniciativas emblema-
ticas (flagship initiatives) que contribuiran al cumplimiento de los ambiciosos objetivos
planteados por la Comision Europea en el ambito de la rehabilitacion y regeneracién urba-
na, la integracion de la energia renovable, el desarrollo de puntos de recarga, la Hoja de ruta
del hidrogeno verde, la conectividad 5G, la modernizacién y digitalizacion de la Administra-
cién publica, el impulso de la Inteligencia Artificial y las competencias digitales.
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Tabla 1: Politicas palanca y componentes
=l | Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la agricultura
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos
2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana
3. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

= II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes
4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

¢

6. Movilidad sostenible, segura y conectada

8 IIl. Transicion energética justa e inclusiva
7. Despliegue e integracion de energias renovables

8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento
9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracidn sectorial
10. Estrategia de Transicidn Justa

Q IV. Una Administracion para el siglo XXI

O 11. Modernizacidn de las Administraciones piblicas

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo e
impulso a una Espafia nacion emprendedora
12. Politica Industrial Espana 2030

13. Impulso a la pyme
14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico
15. Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 56

6 VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud

16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
18. Renovacidn y ampliacidn de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

VII. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

19. Plan Nacional de Competencias Digitales (digital skills)
20. Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional
21. Modernizacidn y digitalizacion del sistema educativo, incluida (a educacién temprana de 0 a 3 afos

VIII. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusién

23. Nuevas politicas pdblicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte

24. Revalorizacion de la industria cultural
25. Espaiia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)
26. Plan de fomento del sector del deporte

X. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

M 27. Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

28. Adaptacidn del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

29. Mejora de la eficacia del gasto piblico

30. Sostenibilidad a largo plazo del sistema piblico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo
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Inversiones

El Plan de Recuperacion prevé un importante volumen de inversion publica, de casi 70.000
millones de euros que en su mayor parte se ejecutaran en el periodo 2021-2023, para mo-
vilizar y atraer la inversion privada en los ambitos estratégicos de futuro.

Algunos de estos proyectos se encuentran en una fase mas madura y pueden tener un
impacto inmediato sobre el crecimiento y el empleo ya en 2021, como los relativos a las
infraestructuras sostenibles, mientras que otros, relacionados con la innovacion mas dis-
ruptiva, tienen plazos de ejecucion mas largos y desplegaran su impacto a medio plazo.

Con el fin de lograr un efecto anti-ciclico e impulsar la actividad econédmicay el empleo ya
en la segunda parte del afio en curso, los Presupuestos Generales del Estado para 2021
prevén una inversion de 27.000 millones de euros totalmente alineada con los diferentes
componentes del Plan de Recuperacion, priorizando la inversion en proyectos maduros y
con un fuerte potencial tractor.

La tabla 2 recoge los principales programas de inversion previstos en la primera fase
del Plan. Entre las inversiones clave, cabe sefalar la estrategia de movilidad sostenible,
segura y conectada (con mas de 13.000 millones de inversion total), el programa de
rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana (con casi 7.000 millones de euros de
inversion), incluyendo un programa de vivienda social para alquiler de 1.000 millones de
euros, el Plan de Digitalizacion de Pymes (con cerca de 4.000 millones de inversion to-
tal), la Hoja de Ruta del 5G (con casi 4.000 millones de inversion total), la nueva politica
industrial 2030 y la estrategia de economia circular (con casi 3.800 millones), el Plan de
Competencias Digitales (digital skills) (con casi 3.600 millones de euros), el Plan de mo-
dernizacion del turismo (3.400 millones de euros de inversion), y el desarrollo del sistema
nacional de ciencia e innovacién (con méas de 3.400 millones de euros) y una estrategia
nacional para situar a Espafia como un lider mundial en Inteligencia Artificial y explotar
el potencial de la digitalizacion en la productividad de las empresas y las Administracio-
nes publicas espafiolas. Mediante proyectos tractores de digitalizacion disruptiva basada
en el uso intensivo del dato, se aceleraran los procesos de adopcion e innovacion, incluida
la Inteligencia Artificial, en toda la cadena de valor. Todo ello con una perspectiva huma-
nista que garantice los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos, tanto en el
mundo fisico como en el mundo online.

Ademas de los recursos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y del
REACT-EU, el Plan servira para articular el apoyo financiero del resto de instrumentos del
Marco Financiero Plurianual de la UE, por ejemplo, del Fondo Social Europeo (FSE) para
inversiones en el ambito de la educacion y la formacién profesional, o del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) para los proyectos de inversion en infraestructuras.
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TABLA 2: Los 20 programas tractores de inversion M€ 2021-23
1. Estrategia de Movilidad Sostenible, Sequra y Conectada 13.203
2. Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana 6.820
3. Modernizacion de las Administraciones publicas 4.239
4. Plan de Digitalizacion de Pymes 4.066
b. Hoja de Ruta del 56 3.999
6. Nueva Politica Industrial Espana 2030 y Estrategia de Economia Circular 3.782
7. Plan Nacional de Competencias Digitales 3.593
8. Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacidn 3.456
9. Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico 3.400
10. Despliegue e integracion de energias renovables 3.165
11. Nueva Economia de los Cuidados 2.492
12. Nuevas Politicas Pdblicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, Resiliente e Inclusivo 2.363
13. Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos 2.091
14. Plan Estratégico de Formacidn Profesional 2.076
15. Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo 1.648
16. Conservacion y restauracion de ecosistemas y biodiversidad 1.642
17. Hoja de Ruta del Hidrdgeno Renovable 1.555
18. Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Almacenamiento 1.365
19. Renovacién y Modernizacion del Sistema Sanitario 1.069
20. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 500
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Reformas

Como se ha senalado, durante los ultimos tres anos se han puesto en marcha importan-
tes reformas orientadas a modernizar la economia y la Administracion, responder a los
fallos de mercado, aumentar los factores de produccion (capital natural, humano, tecnolo-
gico y social) y su productividad, reducir la desigualdad y, con ello, impulsar el crecimiento
potencial futuro. El esfuerzo reformista se ha mantenido durante 2020 y el primer trimestre
de 2021, en paralelo con la respuesta a la pandemia.

Sobre esta base, el Plan contempla importantes reformas en once ambitos claves para
reforzar la estructura econdmica y social del pais.

«  En primer lugar, se impulsaran reformas para mejorar la demografia empresarial y el cli-
ma de negocios, promover el emprendimiento y aumentar el tamafio y eficiencia de las
empresas.

+  Ensegundo lugar, se reforzard el capital humano, mediante la reforma de la educacion,
la universidad, la formacion profesional y las politicas activas de empleo.

+ Entercer lugar, esta la apuesta por la ciencia, modernizando y reforzando el sistema de
investigacion, desplegando grandes proyectos tractores e impulsando la innovacién en
el conjunto de la economia.

+ Encuarto lugar, es preciso aumentar el capital tecnoldgico del pais, mediante una nueva
politica industrial para modernizar el tejido productivo, el apoyo a las pymes, el impulso
de los sectores con mas futuro y un programa de renovacion del equipamiento del Sis-
tema Nacional de Salud.

+ En quinto lugar, se trata de proteger y revalorizar nuestro capital natural, mediante la
proteccion de ecosistemas, la descarbonizacion de la industria tradicional y del sector
agroalimentario, impulsando una nueva economia verde y azul eficiente y sostenible.

+ En sexto lugar, se impulsara la modernizacion de las infraestructuras fisicas y digitales,
con el fin de reforzar la sostenibilidad y resiliencia del conjunto de la economia.

+  En séptimo, la reforma del sistema energético, para desplegar redes y sistemas que
acompafien el aumento de la generacién con fuentes renovables.

+  Enoctavo lugar, la modernizacion de las politicas publicas en el ambito laboral, sobre la
base del didlogo social.

+ Ennoveno, la mejora de la vertebracion territorial y refuerzo del capital social, con el fin
de proporcionar oportunidades de trabajo y desarrollo personal en todo el pafs, frenan-
do la despoblacion y desplegando un estado del bienestar moderno que proteja a los
ciudadanos, garantice el cuidado de los mayores y dependientes, refuerce los servicios
sociales y también proporcione oportunidades vitales a las proximas generaciones. En
este ambito, destaca también la especial atencion a los sectores de la cultura y el depor-
te, de gran valor econémico y fundamentales en la proteccién de nuestros valores y en
la construccion de una sociedad cohesionada.
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+ ElPlan contempla también, en décimo lugar, la modernizacion de la Administracion, que
tiene un papel importante tractor sobre la productividad del conjunto de la economia,
ademas de su labor redistributiva, de cohesion social y territorial.

+ Finalmente, hay que avanzar hacia un sistema fiscal para el siglo XXI, que refuerce los
ingresos publicos y la progresividad, reduzca la economia sumergida y el fraude, ade-
cle las figuras impositivas a la realidad actual, garantice la sostenibilidad y suficien-
cia de las pensiones a medio y largo plazo, y mejore la eficiencia del gasto publico.

Uno de los componentes principales de reforma se refiere a la necesidad de abordar
una agenda de nuevas politicas publicas para un mercado laboral dinamico, resiliente
e inclusivo, que responda a las realidades generadas por el intenso proceso de digitali-
zacion acelerado por la pandemia y resuelva también los problemas estructurales que se
arrastran desde hace décadas. Se trata de reducir la temporalidad y la precariedad, favo-
reciendo al tiempo la seguridad juridica y la creacion de empleo, mediante un ambicioso
programa de reformas que aborden de forma integral esta cuestion compleja, alineando
el marco normativo a la realidad del siglo XXI y apostando por un marco de flexibilidad
y seguridad que garantice la eficiencia econémica y la calidad del empleo, en particular
para los mas jovenes. En linea con las recomendaciones a Espafa por las distintas ins-
tituciones, este programa, que contara con las aportaciones de las diferentes mesas del
didlogo social, incluye la simplificacion de los tipos de contratos, la racionalizacion de los
incentivos a la contratacion, la modernizacién de las politicas activas de empleo y de la
negociacion colectiva, asi como el desarrollo de un nuevo mecanismo de ajuste interno de
las empresas alternativo al desempleo que permita amortiguar el impacto de las caidas de
demanda, apoyar la formacién y recualificacion de los trabajadores y acompafar procesos
de transicion o reconversion. Adicionalmente, es preciso adaptar el marco de relaciones
laborales y los mecanismos de concertacion social a las necesidades generadas por el
proceso de digitalizacion. Finalmente, es fundamental modernizar y digitalizar el Servicio
Publico de Empleo, con el fin de mejorar su eficacia para cubrir las demandas del mercado
laboral en todo el territorio nacional.

En paralelo con el impulso inicial de las inversiones, el Plan prevé un importante esfuerzo
de reforma en los primeros anos. Algunos de los procesos de transformacion estructural
ya estan en una fase muy avanzada de disefio y ejecucion, por ejemplo, en el ambito de la
reforma energética, gracias al impulso de los pasados afios. Otras requieren de un proceso
de concertacién social o una secuencia de cambios legales que Unicamente desplegara
sus efectos en el medio plazo.

Con el fin de asegurar un amplio consenso y su permanencia a largo plazo, el programa de
reformas se desplegara con un diadlogo permanente con los agentes sociales, que estan
mostrando una vez mas una actitud responsable, constructiva y comprometida para con-
tribuir de forma proactiva en este proceso.
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TABLA 3: Las 20 principales reformas del Plan de recuperacion

10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Ley de cambio climatico y transicion energética

. Desarrollo de un sistema energético, robusto y flexible, despliegue e integracion de renovables

Hoja de Ruta del Hidrdgeno Renovable
Resiliencia y Adaptacion de Ecosistemas, Desarrollo y Conectividad de Infraestructuras Verdes
Ley de Aguas 'y Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion

Modernizacion de la Politica Agricola y Pesquera - Proteccion del suelo y uso eficiente del agua

. Politica de Residuos e Imp